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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Zlatna luka Suko$an d.o.o.
(dalje u tekstu: Drustvo) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BilieSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac¢ajan utjeca;j
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na 31. prosinca 2023. i njegovu financijsku uspjesSnost za
2023. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvieStavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Direktorica Drustva donijela je Odluku o osnivanju povjerenstva za popis u
sije€nju 2024., kojom je utvrdeno obavljanje popisa sithog inventara i osnovnih
sredstava sa stanjem na 31. prosinca 2023. Navedenom Odlukom nije
predvideno obavljanje popisa druge imovine (zaliha, potrazivanja, kratkotrajne
financijske imovine, novca u banci i blagajni) te obveza. Popis imovine i obveza
nije cjelovit. Sastavljeno je lzvjeSce o rezultatima godiSnjeg popisa uz koje su
prilozene popisne liste za popisanu dugotrajnu imovinu i sitni inventar. U
popisnim listama navedene su koli€ine, ali ne i vrijednosti popisane imovine.
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Popisom nisu obuhvacéene obveze koje su u glavnoj knijizi evidentirane u iznosu
od 277.552,34 eura, kratkotrajna imovina u iznosu od 273.132,33 eura,
dugotrajna nematerijalna imovina u iznosu od 24.086,90 eura te dugotrajna
financijska imovina u iznosu od 1.400,00 eura. Iz navedenog proizlazi da
obavljenim popisom imovine i obveza nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to
je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, Sto nije u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu koji je bio na snazi od 27. srpnja 2024. te Zakona o
racunovodstvu Koji je na snazi od 27. srpnja 2024.

Nabava opreme za djecje igraliSte u mjestu Debeljak u vrijednosti od 13.182,50
eura evidentirana je u okviru gradevinskih objekata, a trebala je biti evidentirana
na racCunu postrojenja i opreme, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
rac¢unovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te Zakona o raCunovodstvu
koji je na snazi od 27. srpnja 2024., kojima je, izmedu ostalog, propisano da je
glavna knjiga sustavna evidencija svih knjigovodstvenih promjena nastalih na
financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja u odredenom izvjeStajnom
razdoblju u kojoj se ti dogadaji grupiraju prema njihovoj vrsti, a na temelju
unaprijed pripremljenih konta, koja, u skladu s potrebama poduzetnika,
osiguravaju podatke za godisSnje financijske izvjestaje. Poduzetnik je duzan voditi
poslovne knjige na nacin da, izmedu ostalog, osigura kontrolu unesenih podataka
i ispravnost unosa podataka. (to¢ka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema odredbama c¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Celnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koridtenje sredstava te ucinkovito
i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim
planom utvrdenih sredstava. Odredbama clanka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, propisano je da Upitnik obuhvaéa pitanja iz podrucja planiranja,
izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva, izvjeStavanja, transparentnosti,
upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanoga zakonodavnog
okvira.
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Nadalje, odredeno je da se na temelju pitanja iz Upitnika provodi samoprocjena
rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito,
namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i
djelotvorno. Direktorica Drustva je do konca veljaCe 2024. sastavila Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti, kojom potvrduje da su u sustavu unutarnjih kontrola
utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava. Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti za 2023., slabosti i nepravilnosti uo€ene su u podrucju izvrSenja
(prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji nije zaklju€en ugovor u kojem su
utvrdena prava i obveze neprofitne organizacije i isplatitelja, obveze prema
dobavljaCima nisu podmirivane u rokovima njihova dospijeca, prije dugorocnog
zaduzivanja za nabavu radnih strojeva (kombinirani utovariva€ i traktor s
malCerom) nije pribavljena suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osnivaca). U
podruCju raCunovodstva utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
racunovodstvo (s duznicima nisu uskladeni podaci o potrazivanjima na datum 31.
listopada, nije uspostavljena evidencija svih ugovora, nisu ustrojene evidencije
dugotrajne imovine). U podrucju transparentnosti utvrdene su nepravilnosti koje
se odnose na transparentnost (nisu doneseni unutarniji akti koji ureduju pravila za
prevenciju od korupcije i osiguranja profesionalnog ponasanja, koja se odnose
na osobe koje nisu duznosnici, na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku
nisu objavljeni godisnji planovi, programi, strategije, upute, izvjeS¢a o radu,
financijska izvjeS¢a i drugi odgovaraju¢i dokumenti, financijski plan ili drugi
odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi te podaci i izvje$¢a o
izvrSenju financijskog plana ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta te informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa). Revizijom je utvrdeno da
je Drustvo u tijeku obavljanja revizije (studeni 2024.) otklonilo nepravilnosti
navedene u lzjavi o fiskalnoj odgovornosti, osim u podrucju raCunovodstva (s
duZnicima nisu uskladeni podaci o potrazivanjima i nije uspostavljena evidencija
svih ugovora). Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdene slabosti i
propusti u podrucju javne nabave u kojem su revizijom utvrdene nepravilnosti,
Sto ukazuje na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava
unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao u€inkovito i djelotvorno.

Drustvo nije utvrdilo rizike te uspostavilo registar rizika u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kojima je odredeno da odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja,
procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve i poduzimanje
potrebnih mjera radi smanjenja rizika te da su rizici procijenjeni na naCin da je
procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak rizika, odredene mjere za postupanje
po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovo provodenje. (tocka 1. Nalaza)

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 277.552,34 eura, od ¢ega su
dugoro¢ne obveze za nabavu radnog stroja (kombinirani utovarivac) iskazane u
iznosu od 108.617,96 eura. Odnose se na obveze prema leasing drustvu na
temelju Ugovora o financijskom leasingu, zakljuéenom u kolovozu 2023., u
vrijednosti od 143.750,00 eura, s rokom vrac¢anja 26. rujna 2028., fiksnom
kamatnom stopom u visini od 5,8 % godiSnje te danim instrumentima osiguranja
(zaduznica). Do konca 2023. otplaceno je 35.342,04 eura.
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Takoder, Drustvo se zaduzilo i za nabavu radnog stroja (traktor s malCerom) na
temelju Ugovora o financijskom leasingu, iz studenoga 2023., s rokom vraéanja
60 mjeseci, fiksnom kamatnom stopom u visini od 5,8 % godiSnje te danim
instrumentima osiguranja (zaduznica). Do konca 2023. placeno je uceSc¢e u
iznosu od 27.931,15 eura. Za zaduZivanja za nabavu radnih strojeva (kombinirani
utovarivac i traktor s mal€erom) Drustvo nije pribavilo suglasnost Skupstine, Sto
nije u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Odluke o izvrS§avanju Proracuna
Opcine SukoSan za 2023. godinu. (tocka 4. Nalaza)

- Drustvo je u prosincu 2022. donijelo Plan nabave za 2023. te izmjene i dopune u
srpnju i rujnu 2023. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 420.428,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost
(dalje u tekstu: PDV). Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave,
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 574.484,74
eura bez PDV-a, od Cega se 405.484,74 eura odnosi na jednostavnu nabavu te
169.000,00 eura na javnu nabavu. Na temelju javne nabave nabavljeno je roba
u vrijednosti od 261.957,26 eura, a ha temelju provedenih postupaka jednostavne
nabave nabavljeno je radova u vrijednosti od 64.559,76 eura, roba u vrijednosti
od 22.120,99 eura te usluga u vrijednosti od 15.926,74 eura. Plan nabave i
izmjene i dopune Plana nabave za 2023. te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama DruStva, a nisu
objavljeni u standardiziranom obliku u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, $to nije u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi.
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2023. nije potpun, jer
ne sadrzi nabave putem narudzbenica Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura te podatke o vrsti postupka, OIB ugovaratelja, datum sklapanja
ugovora, PDV na ugovoreni iznos, ukupno ugovoreni iznos s PDV-om, datum
izvrSenja ugovora, ukupno isplaceni iznos ugovarateliu s PDV-om,
obrazloZenjima i napomenama ako ih ima, Sto nije u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi. Drustvo je izravno nabavilo usluge odrzavanja zelenila i
gorivo u vrijednosti od 37.685,00 eura bez PDV-a, a trebalo je nabavu provesti
upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta po vlastitom izboru, $to nije u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Drustvo nije sastavilo statistiCko izvjeS¢e o
javnoj nabavi za 2023., $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
(toCka 5. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano na temelju lzjave o osnivanju druStva s ograniCenom
odgovornoScu i upisano u registar Trgovackog suda u Zadru u svibnju 2003. Osnivac
Drustva je Opcina Suko$an (dalje u tekstu: Opcina). Temeljni kapital iznosi 2.654,46 eura.
Sjediste Drustva je Trg mladeZzi 3, Sukosan.

Drustvo obavlja komunalne djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture
(odrzavanje javnih zelenih povrSina i plaza, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, odrzavanje
gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja, odrzavanje nerazvrstanih
cesta) i komunalne djelatnosti kojima se korisnicima na podrucju Opcine pruzZaju usluge
nuzne za svakodnevni rad i zivot (usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama i javnim
garazama, usluga ukopa pokojnika, usluga trznice na malo). Drustvo za obavljanje
navedenih djelatnosti pribavlja i osigurava sredstva iz cijene komunalne usluge i proracuna
Opcine.

Tijela Drustva su Skupstina i Uprava. Skupstina ima 13 ¢lanova i Cine je €lanovi
predstavnickog tijela osnivaca. Uprava ima jednog Clana — direktora, kojeg imenuje i opoziva
Skupstina, na razdoblje od pet godina. U 2023. i u vrijeme obavljanja revizije direktorica je
Katarina Bebek, mag. oec. Statut je donesen u srpnju 2003., a odluke o izmjeni i dopuni
Statuta donesene su u srpnju 2010., srpnju 2014., veljaci 2017. te u travnju 2022.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu iz lipnja 2013., u okviru Drustva
ustrojene su sljedece organizacijske jedinice: Uprava i administracija te Komunalne
djelatnosti (Grupa za odrzavanje javnih povrsina, Grupa za odrzavanje groblja i mrtvacnica,
Trznica na malo, Grupa za upravljanje i odrzavanje parkiraliSta, Grupa za upravljanje i
naplatu vezova i sidriSta, Grupa za odrzavanje i upravljanje sportskim objektima).

Koncem 2023. Drustvo je imalo 26 zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢&lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti¢an, ekonomi€an i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jacanje odgovornosti
za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih izvjestaja.
Sustav unutarnjin kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja.

Postupci i metode koje €ine sustav unutarnjih kontrola opisani su unutarnjim aktima,
odnosno pravilnicima i odlukama. Drustvo je tijekom 2023. primjenjivalo sljedece unutarnje
akte: Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnik o radu, Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, Opce uvjete isporuke usluznih komunalnih djelatnosti i druge opce
akte.
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Pravila ponasanja zaposlenika propisana su Etickim kodeksom pona$anja iz svibnja
2017. Povjerenica za etiku imenovana je u svibnju 2017.

Prema odredbi Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i
83/23), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proracunom
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Direktorica je u propisanom roku (veljaca
2024.) sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (Prilog 1b), kojom se potvrduje da
su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava. Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti za 2023., slabosti i nepravilnosti uo€ene su u podrucju planiranja (nije donesen
godisnji plan poslovanja), izvrSavanja (prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji nije
sklopljen ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne organizacije i isplatitelja,
obveze prema dobavljaCima nisu podmirivane u rokovima njihova dospijeca, prije
dugoro€nog zaduzivanja za investiciju nije dobivena suglasnost vecinskog vlasnika,
odnosno osnivaca), racunovodstva (s duznicima nisu uskladeni podaci o potraZivanjima na
datum 31. listopada, nije uspostavljena evidencija svih ugovora, nisu ustrojene evidencije
dugotrajne imovine) te transparentnosti (nisu definirani i objavljeni interni akti kojima se
uredilo pitanje pravila za prevenciju od korupcije i osiguranja profesionalnog ponasanja, koja
se odnose na osobe koje nisu duznosnici). Na mreznim stranicama Drustva na lako pretraziv
nacin i u strojno Citljivom obliku nisu objavljeni godiSnji planovi, programi, strategije, upute,
izvjeSc¢a o radu, financijska izvjeSca i drugi odgovarajuc¢i dokumenti, financijski plan ili drugi
odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi te podaci i izvjeS¢a o izvrSenju
financijskog plana ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta te informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuujuci
popis korisnika i visinu iznosa, dok su revizijom utvrdene nepravilnostii u dijelu koji se odnosi
na javnu nabavu. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izmedu ostalog, sadrzi akcijski
plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjieSavanje slabosti i nepravilnosti, a
oCekivano razdoblje otklanjanja slabosti i nepravilnosti je tijekom 2024. U vrijeme obavljanja
revizije nije protekao rok za otklanjanje slabosti i nepravilnosti. Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2023. s propisanim prilozima dostavljena je osnivacu u propisanom roku.

Prema odredbama c¢lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22) imenovana je sluzbenica za informiranje. Sastavljeno je
IzvjeS¢e o provedbi spomenutog Zakona za 2023.

Unutarnja revizija nije ustrojena jer prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Drustvo nije obvezno ustrojiti
unutarnju reviziju s obzirom na to da su godisnji prihodi Drustva manji od 53.120.849,93
eura i ima manje od 50 zaposlenih. Drustvo je za 2023. ostvarilo ukupne prihode u iznosu
od 777.758,13 eura i imalo 26 zaposlenika. Drustvo je izradilo i na svojim mreznim
stranicama objavilo Akcijski plan za provedbu Antikorupcijskog programa za trgovacka
drustva u vecinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 2023. do 2024.



Planiranje

Direktorica Drustva je u veljaci 2022. Skupstini uz prijavu za izbor i imenovanje ¢lana
uprave Drustva — direktora prilozila Plan poslovanja i razvoja Drustva za razdoblje od 2022.
do 2027. u kojem su navedeni poslovni ciljevi: odrzavanje plaze, kupalista i rive, odrzavanje
javnih povrSina, odrzavanje groblja, odrzavanje nerazvrstanih cesta, upravljanje i
odrzavanje parkiralista i javnih garaza, trznice na malo, upravljanje i odrzavanje sportskih
objekata (igralista i dvorane), upravljanje i odrZzavanje deponija na Golom brdu te odrZzavanje
javne rasvijete.

Drustvo je u prosincu 2022. donijelo Godisnji plan poslovanja i investicija za 2023. u
kojem se iznose vizija i misija Drustva, ciljevi poslovanja za 2023. (unaprjedenje tehnickih i
ljudskih resursa za odrzavanje javnih povrsina i nerazvrstanih cesta, nabava parking aparata
za novo podruc¢je pod parking naplatom, unaprjedenje uredskog poslovanja, povecéanje
ucinkovitosti rada), plan prihoda i rashoda, plan i program rada te plan ulaganja. Drustvo je
u 2023. ostvarilo cilieve unaprjedenja tehniCkih resursa (nabavljen je radni stroj za
odrzavanje javnih povrsina) te Sirenja podrucja naplate parkinga (nabavljena su dva parking
aparata).

Planom prihoda i rashoda za 2023. prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
887.342,06 eura. Vrijednosno znacajniji planirani prihnodi odnose se na prihode od godiSnje
grobne naknade, prodaje grobnica te radova na grobnicama u iznosu od 196.655,00 eura i
na prihode od usluga u iznosu od 192.200,00 eura. Vrijednosno znacajniji planirani rashodi
odnose se na troSkove osoblja u iznosu od 326.550,02 eura te na rashode za pruZene
pogrebne i grobne usluge u iznosu od 179.115,00 eura. Opcinsko vijece Opc¢ine SukoSan
(dalje u tekstu: Opcinsko vijec¢e) u veljaci 2023. dalo je suglasnost na Plan prihoda i rashoda
Drustva.

Prema financijskim izvjestajima Drustva za 2023., koje je Skupstina usvojila u lipnju
2024., Drustvo je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 777.758,13 eura, to je 109.583,93
eura ili 12,3 % manje od planiranih, rashode u iznosu od 766.947,77 eura, $to je 120.394,29
eura ili 13,6 % manje od planiranih, dok ostvarena dobit prije oporezivanja iznosi 10.810,36
eura.

Drustvo je GodiSnjim planom poslovanja i investicija za 2023. planiralo ulaganja za
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i nerazvrstanih cesta u iznosu od 145.000,00 eura
(nabava radnog stroja) te za naplatu parkinga u iznosu od 7.500,00 eura (nabava dva
parking aparata). Nabavljen je radni stroj u vrijednosti od 108.718,44 eura te dva parking
aparata u vrijednosti od 10.600,00 eura.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 —
ispravak, 114/22 i 82/23) koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., Zakona o racunovodstvu
(Narodne novine 85/24 i 145/24) koji je na snazi od 27. srpnja 2024., Pravilnika o strukturi i
sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23) te Odluke
o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 86/15,
105/20, 9/21 — ispravak, 150/22 i 84/24).
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Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o raCunovodstvu, Drustvo je razvrstano u male
poduzetnike. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji te su dostavljeni Financijskoj
agenciji radi javne objave u Registru godisnjih financijskih izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2023., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 777.758,13 eura, rashodi u iznosu od 766.947,77 eura te dobit u iznosu od
10.810,36 eura.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 710.241,16 777.658,11 109,5
1.1, Prihodi od prodaje 707.021,17 774.089,96 109,5
1.2 Drugi poslovni prihodi 3.219,99 3.568,15 110,8
2. Financijski prihodi 1,19 100,02 8 405,0
Ukupni prihodi 710.242,35 777.758,13 109,5

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 774.089,96 eura
ili 99,5 % ukupnih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno su znacajnije
povecani prihodi od prodaje za 67.068,79 eura ili 9,5 %, najveéim dijelom zbog viSe
ostvarenih prihoda od komunalnih usluga.

Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opc¢ine Sukosan, koju je donijelo
Opcinsko vije¢e u lipnju 2019., DruStvu je povjereno obavljanje sljedecih komunalnih
djelatnosti: odrzavanje javnih zelenih povrSina i plaza, odrzavanje CistoCe javnih povrSina,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje groblja, usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i javnim garazama, usluge ukopa pokojnika,
usluge trznice na malo, prigodno ukrasavanje opcinskih naselja te uklanjanje nepropisno
odbacenog otpada. U vrijeme obavljanja revizije (studeni 2024.) Opcinsko vije¢e donijelo je
dopunu spomenute Odluke te je Drustvu povjereno i obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Prema Odluci o upravljanju i odrzavanju groblja iz rujna 2009. te
izmjenama i dopunama Odluke iz rujna 2016., koje je donijelo Opcinsko vijece, te Opéim
uvjetima isporuke komunalne usluge ukopa pokojnika unutar groblja, koje je donijelo
Drustvo na temelju prethodne suglasnosti Opc¢inskog vijeca iz oZujka 2020., obveze Drustva
su pruzanje usluga ukopa i s tim povezanih poslova (dodjela grobnih mjesta, pracenje
vremenskih razmaka ukopa, ukop nepoznatih osoba) te odrzavanje groblja i naplata
naknada za grobna mjesta. Prema Odluci o upravljanju i odrzavanju trznice na malo, koju je
Op¢insko vije¢e donijelo u oZujku 2020., obveza Drustva je upravljanje opc¢inskim prostorima
za trznicu. Prema Odluci o uredenju prometa na podrucju Opcine Suko$an, koju je Opcinsko
vije¢e donijelo u studenome 2021., obveza DrusStva je regulacija prometa (tehnicka
signalizacija te odredivanje prednosti prolaza, jednosmjernog prometa, parkiraliSnih
povrsina i zabrane parkiranja).
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Prihodi od prodaje, ostvareni u iznosu od 774.089,96 eura, najvecim dijelom odnose
se na prihode od CiS¢enja i odrzavanja javnih i zelenih povrSina u iznosu od 399.051,23
eura, prihode od naplate pogrebnih djelatnosti i prodaje grobnica u iznosu od 132.766,05
eura, naplate parkinga u iznosu od 75.921,51 euro te uklanjanja nepropisno odbacenog
otpada u iznosu od 34.966,41 euro.

Prihodi od CiS¢enja i odrzavanja javnih i zelenih povrSina u iznosu od 399.051,23 eura
ostvareni su iz proracuna Opcine prema Programu odrzavanja komunalne infrastrukture za
2023., koji je u prosincu 2022. donijelo Opc¢insko vije¢e. Vrste usluga te jedini¢ne cijene
utvrdene su Cjenikom obavljanja usluga uredenja i odrzavanja javnih povrsina iz prosinca
2014., za koji je dobivena suglasnost Opcinskog vije¢a. Drustvo je tijekom 2023. i u vrijeme
obavljanja revizije (studeni 2024.) ispostavljalo mjeseCne raCune za usluge odrZavanja i
uredenja javnih povrsina u skladu s navedenim Cjenikom.

Prihodi od naplate pogrebnih djelatnosti i od prodaje grobnica ostvareni su u iznosu od
132.766,05 eura. Odlukom o upravljanju i odrzavanju groblja na podrucju Opc¢ine Sukosan,
koju je donijelo Opc¢insko vije¢e u rujnu 2009., upravljanje grobljima je povjereno Drustvu.
Nadalje, utvrdena su mijerila i nacin dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje,
vremenski razmaci ukopa u popunjena grobna mjesta te nacin ukopa nepoznatih osoba,
odrzavanje groblja i uklanjanje otpada, uvjeti i mjerila upravljanja grobljem od strane pravne
osobe koja upravlja grobljem, uvjeti i mjerila za pla¢anje naknade kod dodjele grobnog
mjesta te godiSnje naknade za koriStenje grobnog mjesta.

Vrste usluga te jediniCne cijene pogrebnih usluga utvrdene su Cjenikom pogrebnih
usluga iz sije€nja 2014. Opcinsko vijece je u veljadi 2014. donijelo Odluku o davanju
suglasnosti na Odluku o visini naknade za koriStenje grobnog mjesta novoizgradenih
grobnica na mjesnim grobljima i na cjenik pogrebnih usluga u Suko$anu i Gorici. Op¢im
uvjetima isporuke komunalne usluge ukopa pokojnika, koju je donijelo Drusdtvo u oZujku
2020., utvrdeni su uvjeti pruzanja odnosno koriStenja komunalne usluge ukopa pokojnika na
podrucju Opcine (ispracaj i ukop pokojnika unutar groblja u skladu s propisima, kao i
priprema i uredenje grobnog mjesta te polaganje pokojnika ili posmrtnih ostataka u grobno
mjesto). Vrste usluga te jediniCne cijene grobnica utvrdene su Odlukom o cijeni grobnica na
grobljima u Suko$anu i Gorici iz lipnja 2022. Zaklju¢ak o davanju suglasnosti na cjenik
grobnica Opcinsko vijece je donijelo 28. lipnja 2022. Jedini¢ne cijene u raCunima koje
ispostavlja Drustvo tijekom 2023. obracunane su u skladu s cijenama iz navedenih cjenika.

Prihodi od naplate parkiranja ostvareni su u iznosu od 75.921,51 euro. Naplata
parkiranja uredena je Odlukom o organizaciji, na€inu naplate i kontrole parkiranja na javnim
parkiraliStima u Opc¢ini Suko$an, koju je donijelo Op¢insko vije¢e u studenome 2021. i Op¢im
uvjetima parkiranja iz ozujka 2022. u okviru kojih su navedene cijene parkiranja za ljetno i
zimsko razdoblje (na koje je Opcinsko vijeCe dalo suglasnost u travnju 2022.). Opc¢insko
vijeée je u travnju 2023. donijelo nove Opce uvjete parkiranja koji su u primjeni od lipnja
2023. Javna parkiralista s naplatom svrstana su u dvije parkiraliSne zone, a naknada za
parkiranje na javnim parkiraliStima placa se u razdoblju od 1. sijeCnja do 30. prosinca.
Naplata parkiranja obavlja se kupnjom satne, dnevne, mjesecne te godisnje karte. Opéim
uvjetima parkiranja odredeno je da se na javnim povrSinama mogu davati povlastene
parkiraliSne karte koje se odnose na godisnje parking karte, a koje se mogu koristiti samo
za vozilo za koje je izdana.

Prihodi od odvoza i zbrinjavanja nepropisno odbacenog otpada ostvareni su u iznosu
od 34.966,41 euro.
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Ovu uslugu obavlja komunalno drustvo Cistoéa d.o.0. (u vlasni$tvu gradova Zadra i
Nina te opcina Bibinje, Kali, Novigrad, Poli¢nik, Posedarje, Preko, Razanac, Sali, Starigrad,
Sukosan, Skabrnja, Vir, Zemunik Donji, Galovac, Vrsi, Privlaka i Kukljica), a Drustvo prihode
od odvoza i zbrinjavanja kontejnerskog otpada ostvaruje od Opcine, na temelju
prefakturiranja raduna za obavljenu uslugu koje im ispostavlja komunalno drustvo Cistoéa
d.o.o. Drustvo je u studenome 2008. s navedenim komunalnim drustvom zakljucilo Ugovor
o sakupljanju glomaznog otpada, kojim su utvrdena medusobna prava pri skupljanju i
zbrinjavanju glomaznog neopasnog proizvedenog (tehnoloSkog) otpada i gradevinskog
otpada iz objekata Drustva i divljeg odlagalista otpada SukoSan — Debeljak. Za obavljene
usluge Drustvo se obvezalo placati mjeseCni najam otvorenog metalnog kontejnera
zapremine 30 m3 u iznosu od 132,80 eura te po turi odvoza otpada u iznosu od 175,30 eura,
odnosno cijenu prema vazecem cjeniku izvrsitelja usluga.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4

1. Poslovni rashodi 698.902,10 763.776,20 109,3
1.1. Materijalni troSkovi 289.014,93 289.452,45 100,2
1.2 TroSkovi osoblja 359.321,91 381.904,83 106,3
1.3. Amortizacija 23.664,34 20.215,27 85,4
1.4. Drugi troSkovi 26.900,92 64.949,66 241.,4
1.5. Drugi poslovni rashodi 0,00 7.253,99 -
2. Financijski rashodi 2.221,37 3.171,57 142,8
Ukupno 701.123,47 766.947,77 109,4

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na troskove osoblja u iznosu od 381.904,83
eura ili 49,8 % te materijalne troSkove u iznosu od 289.452,45 eura ili 37,7 % ukupnih
rashoda. Preostali rashodi (amortizacija, drugi trosSkovi, drugi poslovni rashodi i financijski
rashodi) iznose 95.590,49 eura ili 12,5 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecéani drugi troSkovi za
38.048,74 eura ili 1414 % (najveCim dijelom zbog poveanja naknada troSkova
zaposlenicima i naknada za koncesije).

Materijalni troSkovi ostvareni u iznosu od 289.452,45 eura odnose se na druge vanjske
troSkove u iznosu od 126.266,23 eura, troSkove prodane robe u iznosu od 85.220,19 eura i
troSkove za sirovine i materijal u iznosu od 77.966,03 eura. Vrijednosno znacajniji drugi
vanjski troSkovi ostvareni su za troSkove komunalnih i sliénih usluga u iznosu od 62.927,81
euro, usluge odrzavanja i zastite u iznosu od 16.129,71 euro (najvec¢im dijelom na troSkove
odrzavanja informatiCkog sustava i servisne usluge) te troSkove drugih vanjskih usluga u
iznosu od 15.600,00 eura (usluge strojnog koSenja niskog raslinja). TroSkovi prodane robe
odnose se na troSak izgradnje grobnica u iznosu od 60.000,00 eura i troSkove prodane robe
i usluga uiznosu od 25.220,19 eura (pogrebna roba i usluge). Vrijednosno znacajniji troSkovi
za sirovine i materijal odnose se na utro$ene sirovine i materijal u iznosu od 26.331,02 eura
(najve¢im dijelom na osnovne i pomoc¢ne materijale te materijal za higijensko-tehnicku
zastitu, radnu i zastitnu odjecu i obucu), energiju u iznosu od 23.779,58 eura te materijalne
troSkove administracije, uprave i prodaje u iznosu od 13.014,68 eura.
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Nabava roba, radova i usluga obavljena je nakon provedenih postupaka nabave prema
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz sijeCnja 2023. te na
temelju zakljuCenih ugovora ili narudzbenica, osim nabave usluga odrzavanja zelenila te
goriva u iznosu od 37.685,00 eura bez PDV-a, koji su izravno nabavljeni.

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 381.904,83 eura, a odnose se na netoplace
u iznosu od 247.972,84 eura, poreze i doprinose iz placa u iznosu od 82.188,17 eura i
doprinose na plaée u iznosu od 51.743,82 eura. Tijekom 2023. prosjecna brutoplaca
zaposlenih u Drustvu za puno radno vrijeme iznosila je 1.113,01 euro, odnosno neto 834,42
eura, dok je najviSa brutoplaca iznosila 2.574,94 eura (neto 1.843,73 eura), a najniza
brutoplac¢a iznosila je 700,00 eura (neto 620,54 eura). Prava i obveze zaposlenika, place,
materijalna prava i organizaciju rada ureduju Pravilnik o radu iz rujna 2014., Pravilnik o
placama, naknadama plac¢a i drugim primanjima radnika iz lipnja 2017., Odluka o visini
osnovice za obracun place za radnike drustva Zlatna luka SukoSan d.o.o. iz lipnja 2019.,
Odluka o uskladenju place s minimalnom zakonskom pla¢om iz sije¢nja 2023. te ugovori o
radu. Pravilnikom o plaéama, naknadama plac¢a i drugim primanjima radnika odredeno je da
osnovnu plaéu €ini umnozak osnovice i koeficijenta slozenosti poslova na koje je zaposlenik
rasporeden, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Osnovica za obracun
mjesecne osnovne place propisana je u brutoiznosu te je odreduje Uprava Drustva. Odluku
0 visini osnovice za obracun place u iznosu od 765,38 eura (protuvrijednost 5.766,74 kn)
donijela je direktorica u lipnju 2019. za sve radnike osim za CistaCe, za koje je u sijeCnju
2023. utvrdena visina brutoplace u iznosu od 700,00 eura. U kolovozu 2021. direktorica je
donijela odluku o povecanju brutoplace za radnike Drustva, u kojoj je brutoplaca povecana
za 3,0 %, 10,0 % odnosno 15,0 %, ovisno o vrsti radnog mjesta. Odlukom iz veljace 2023.
brutoplaéa, za pojedina radna mjesta, poveéana je za 5,0 %. Kriteriji za povecanje odnosno
smanjenje place utvrduju se temeljem mijerila ostvarenog opsega i kvalitete izvrSenih
poslova, izvrSenja poslova i kvalitete zadatka u propisanim rokovima odnosno rokovima koje
je odredio neposredni rukovoditelj, nazo¢nosti na radnom mjestu, odnosu prema sredstvima
rada, poslovnoj dokumentaciji te odnosu prema suradnicima, strankama i poslovnim
partnerima. Plaée zaposlenika su obraCunavane u skladu s propisima i unutarnjim aktima
Drustva.

Troskovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 20.215,27 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na amortizaciju postrojenja i opreme u iznosu od 11.782,02 eura te alata,
inventara i transportne imovine u iznosu od 5.891,99 eura. Obra¢un amortizacije za 2023.
obavljen je linearnom metodom primjenom godiSnjih amortizacijskih stopa i prema
oCekivanom vijeku upotrebe pojedine dugotrajne imovine, u okviru porezno dopustivih stopa
u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22
i 114/23) te Pravilnikom o primjeni raCunovodstvenih politika i postupaka iz lipnja 2017.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 64.949,66 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na troSkove zaposlenicima u iznosu od 40.365,61 euro (najve¢im dijelom na
pausalnu naknadu za topli obrok, nagrade za radne rezultate i prigodne nagrade u iznosu
od 39.834,01 euro) te naknade za koncesije u svrhu gospodarskog korisStenja prirodnih plaza
i obavljanja djelatnosti naplate parkiranja u iznosu od 13.338,48 eura. Naknade troSkova
zaposlenima ostvarene su prema Pravilniku o pla¢ama, naknadama placa i drugim
primanjima radnika iz lipnja 2017. te odlukama Uprave o pravu na isplatu naknada i nagrada.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 496.944,69 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u eurima
R;rgjm Opis 31. prosinca 2022. 31. prosinca 2023. Ir(1§/e2I<)s
1 2 3 4

I Aktiva 300.569,52 496.944,69 165,3

1. Dugotrajna imovina 78.740,46 223.812,36 284,2

1.1. Nematerijalna imovina 24.731,83 24.086,90 97,4

1.2. Materijalna imovina 54.008,63 198.325,46 367,2

1.3, | Dugotrajna financijska 0,00 1.400,00 -
imovina

2. Kratkotrajna imovina 221.829,06 273.132,33 123,1

2.1. | Zalihe 66.045,53 74.325,56 112,5

2.2. | Potrazivanja 94.192,58 98.233,01 104,3

23 Kratkotrajna financijska 0.00 4.014.88 i
imovina

2.4. | Novac u banci i blagajni 61.590,95 96.558,88 156,8

Il. Pasiva 300.569,52 496.944,69 165,3

1. Kapital i rezerve 182.167,63 191.461,20 105,1

2. Dugoroéne obveze 0,00 108.617,96 -

3. Kratkoro€ne obveze 118.401,89 168.934,38 142,7

Odgodeno plac¢anje troSkova i
4. prihod buduéeg razdoblja 0,00 27.93L,15 i

Vrijednost imovine koncem 2023. veca je za 196.375,17 eura ili 65,3 % u odnosu na
stanje koncem 2022., najvec¢im dijelom zbog povecanja dugotrajne imovine za 145.071,90
eura ili 184,2 %. Vrijednosno znacajnije poveéanje odnosi se na povecanje vrijednosti
postrojenja i opreme za 108.718,44 eura zbog nabave radnog stroja (kombinirani
utovarivac).

Vrijednosno znacajnija materijalna imovina odnosi se na postrojenja i opremu u
vrijednosti od 132.835,77 eura (radni strojevi, teretna i vu€na vozila te alati), predujmove za
materijalnu imovinu u iznosu od 32.576,45 eura, od Cega se na predujam za nabavu radnog
stroja (traktor s mal€erom) odnosi 27.931,15 eura te gradevinske objekte u vrijednosti od
20.383,71 euro. Tijekom 2023. u okviru dugotrajne imovine iskazana je nabavljena oprema
u vrijednosti od 135.956,12 eura (vrijednosno znacajnija odnosi se na nabavu radnog stroja
(kombinirani utovariva€) u vrijednosti od 115.000,00 eura) i oprema za djecje igraliSte u
mjestu Debeljak u vrijednosti od 13.182,50 eura.

Kratkotrajna imovina koncem 2023. iskazana je u iznosu od 273.132,33 eura, a
vrijednosno znacajnija odnosi se na potrazivanja u iznosu od 98.233,01 euro, novac u banci
i blagajni u iznosu od 96.558,88 eura (u banci u iznosu od 96.321,30 eura i blagajni u iznosu
od 237,58 eura) te zalihe u vrijednosti od 74.325,56 eura (proizvodnja u tijeku u iznosu od
38.358,75 eura, gotovi proizvodi u iznosu od 26.932,41 euro i trgovacka roba u iznosu od
9.034,40 eura).
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Potrazivanja su koncem 2023. iskazana u iznosu od 98.233,01 euro. U odnosu na
prethodnu godinu veca su za 4.040,43 eura ili 4,3 %. Odnose se na potrazivanja od kupaca
u iznosu od 92.114,91 euro, potrazivanja od drzave i drugih institucija u iznosu od 4.781,91
euro te na druga potrazivanja u iznosu od 1.336,19 eura.

Potrazivanja od kupaca u iznosu od 92.114,91 euro ili 93,8 % ukupnih potrazivanja
odnose se na potrazivanja za prihode od obavljanja komunalne djelatnosti, CiS¢enja i
odrzavanja javnih i zelenih povrSina, grobnih usluga, parkiraliSnih karata i druga
potrazivanja.

Od dospjelih potrazivanja u iznosu od 56.724,01 euro, vrijednosno znacajnija su
potrazivanja do jedne godine u iznosu od 29.482,10 eura i potrazivanja od jedne do tri
godine u iznosu od 26.583,67 eura. Najveci iznos dospjelih potrazivanja odnosi se na
potrazivanja od osnivac¢a u iznosu od 34.306.97 eura, a do vremena obavljanja revizije
(studeni 2024.) naplaéena su sva dospjela potrazivanja od osnivaca. Tijekom 2023.
duZnicima su upucéivane opomene te je naplaceno 2.164,29 eura od pravnih osoba i
1.427,70 eura od fiziCkih osoba. Pokrenuta su dva ovrSna postupka (jedna fizicka i jedna
pravna osoba) u vrijednosti od 4.014,88 eura, koja do vremena obavljanja revizije (studeni
2024.) nisu naplacena jer su postupci u tijeku.

Kapital i rezerve iskazani su u iznosu od 191.461,20 eura, a odnose se na zadrZzanu
dobit u iznosu od 179.513,15 eura, dobit poslovne godine u iznosu od 9.293,59 eura i
temeljni (upisani) kapital u iznosu od 2.654,46 eura, koji se nije mijenjao od osnivanja
Drustva 2003.

Obveze iskazane u iznosu od 277.552,34 eura odnose se na kratkoroCne obveze u
iznosu od 168.934,38 eura i dugoro¢ne obveze u iznosu od 108.617,96 eura. U odnosu na
prethodnu godinu, vece su za 159.150,45 eura ili 134,4 %, a znacajnije su povecane zbog
dugoroCnih obveza prema financijskoj instituciji za nabavu radnog stroja u vrijednosti od
108.407,96 eura. Nedospjele obveze iskazane su u iznosu od 169.405,26 eura, dok su
dospjele obveze iskazane u iznosu od 108.147,08 eura. Od dospjelih obveza na 31.
prosinca 2023. u iznosu od 108.147,08 eura, neplaéene obveze do 60 dana od dana
dospijeca iznose 52.128,91 euro (48,2 %), od 61 dana do 180 dana od dana dospije¢a
iznose 29.920,16 eura (27,7 %), od 181 dana do 360 dana iznose 11.232,89 eura (10,4 %)
te preko 360 dana iznose 14.865,12 eura (13,7 %). Do 15. studenoga 2024. podmirene su
obveze uiznosu od 147.877,31 euro ili 53,3 % ukupnih obveza.

Vrijednosno znacajnije kratkorocne obveze odnose se na obveze prema dobavlja¢ima
u iznosu od 92.086,40 eura (najve¢im dijelom odnose se na obveze za potro$ni materijal te
pogrebnu robu i usluge), obveze za poreze, doprinose i sli€na davanja u iznosu od
41.472,58 eura (vecim dijelom odnose se na poreze i doprinose za placu prosinac 2023. te
za koncesije i po prijavi PDV-a) te obveze prema zaposlenicima u iznosu od 28.661,91 euro
(najvecim dijelom odnose se na place za prosinac 2023.).

Vrijednosno znacajnije dugoroCne obveze u iznosu od 108.407,96 eura, odnose se na
obveze prema leasing drustvu za nabavu radnog stroja (kombinirani utovarivac). U kolovozu
2023. Drustvo je zakljucilo Ugovor o financijskom leasingu za nabavu radnog stroja
(kombinirani utovarivac€) u vrijednosti od 143.750,00 eura, s rokom vrac¢anja 26. rujna 2028.,
fiksnom kamatnom stopom u visini od 5,8 % godiSnje te danim instrumentima osiguranja
(zaduznica). Do konca 2023. otplaceno je 35.342,04 eura.
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Za spomenuto zaduzivanje Drustvo nije pribavilo suglasnost Skupstine, odnosno
osnivata u skladu sa Zakonom o proracunu (Narodne novine 144/21) i Odlukom o
izvrSavanju Proracuna Opc¢ine SukoSan za 2023. godinu iz prosinca 2022. Drustvo je za
nabavu radnog stroja (kombinirani utovariva€) provelo postupak javne nabave u srpnju
2023. prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22).

Odgodeno placanje troSkova i prihodi buducih razdoblja u iznosu od 27.931,15 eura
odnose se na primljena sredstva od Opc¢ine SukoSan za nabavu radnog stroja (traktora s
malerom) na temelju ugovora zaklju¢enog u studenome 2023.

Javna nabava

Drustvo je u prosincu 2022. donijelo Plan nabave za 2023. Planom nabave planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 420.428,00 eura bez PDV-a.
Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene i dopune Plana nabave. Posljednjim izmjenama i
dopunama Plana nabave iz rujna 2023., planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 574.484,74 eura bez PDV-a, od ¢ega se 405.484,74 eura odnosi
na jednostavnu nabavu te 169.000,00 eura na javnu nabavu. U odnosu na pocetni Plan
nabave, procijenjena vrijednost nabave veca je za 154.056,74 eura ili 36,6 %, a znacajnije
povecanje odnosi se na nabavu radnog stroja (traktora s mal€erom).

Plan nabave i izmjene i dopune Plana nabave za 2023. te Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama DrusStva, a nisu objavljeni
u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u
skladu s Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23). Takoder, na mreznim
stranicama Drustva objavljena je lzjava o sprjeCavanju sukoba interesa te Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave iz sije¢nja 2023.

U sijeCnju 2023. Drustvo je donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, prema kojem se nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 9.290,60
eura provodi izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru. Nadalje, nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 9.290,60 eura, a manje od 26.544,56 eura te radova procijenjene
vrijednosti jednake ili manje od 66.361,40 eura, provode se upucivanjem poziva na dostavu
ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. U opravdanim slu¢ajevima, ovisno o
prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na dostavu ponude moze se
uputiti najmanje jednom gospodarskom subjektu.

Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2023., Drustvo je
provedbom sedam postupaka jednostavne nabave i dva postupka javne nabave nabavilo
roba, radova i usluga u vrijednosti od 364.564,75 eura bez PDV-a. Postupcima javne nabave
nabavljeno je roba u vrijednosti od 261.957,26 eura, a postupcima jednostavne nabave
radova u vrijednosti od 64.559,76 eura, roba u vrijednosti od 22.120,99 eura te usluga u
vrijednosti od 15.926,74 eura.
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Revizijskim postupcima provjerena su dva postupka javne nabave za koje su
zaklju€eni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 261.957,26 eura bez
PDV-a (nabava dva radna stroja: kombinirani utovarivac u vrijednosti od 132.950,30 eura i
traktor s mal€erom u vrijednosti od 129.006,96 eura), tri postupka jednostavne nabave za
koje su zaklju€eni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 92.926,44 eura
bez PDV-a (izvodenje radova na grobnicama na mjesnom groblju Gorica, usluge strojnog
koSenja niskog raslinja i nabava pogrebne opreme) te izravna nabava roba i usluga u
vrijednosti od 37.685,00 eura bez PDV-a (usluge odrzavanja zelenila 19.819,61 euro i gorivo
17.865,39 eura). Pregledani postupci javne nabave provedeni su prema odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, a postupci jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave, osim nabave usluga odrzavanja zelenila i goriva u iznosu
od 37.685,00 eura bez PDV-a koji su izravno nabavljeni. S odabranim ponuditeljima
zaklju€eni su ugovori u skladu s ponudama, robe su isporucene, a radovi su obavljeni prema
ugovorenim cijenama i rokovima.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 26. rujna 2024. do 21. srpnja 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

—  provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja
Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1. Zakon o raCunovodstvu
2.  Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
3. Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1. Zakon o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — prociséeni tekst,
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23 i 130/23)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine 143/21)

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o proracunu

Zakon o porezu na dobit

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu

Pravilnik o radu

Pravilnik o plaéama, naknadama placa i drugim primanjima radnika
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17.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
18. Izjava o osnivanju drustva s ogranicenom odgovornoScu
19. Odluka o izvr§avanju Proracuna Opcine Suko$an za 2023. godinu.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, u cilju utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Drustva. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaiji, prihodi, rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javna nabava. Obavljeni su
razgovori s direktoricom i drugim zaposlenicima DrusStva te su pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, potrazivanja, kapital i rezerve, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
obveze te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav
unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Utvrdene nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola
odnose se na Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i utvrdivanije rizika.

—  Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih
sredstava. Odredbama Clanka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji I1zjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik
obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva,
izvjeStavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju
propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se
samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i
djelotvorno.

Prema odredbi Clanka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor daje se onda
ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako postoje potrebni
pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih
aktivnosti obuhvaéenih uzorkom na koje se pitanje odnosi. Direktorica Drustva je
popunila Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva za 2023. i sastavila do
konca veljace 2024. Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, kojom potvrduje da su u sustavu
unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava.
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Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2023., slabosti i nepravilnosti
uoCene su u podrucju izvrSenja (prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji nije
zaklju€en ugovor u kojem su utvrdena prava i obveze neprofithe organizacije i
isplatitelja, obveze prema dobavljaCima nisu podmirivane u rokovima njihova
dospije¢a, prije dugorotnog zaduzivanja za nabavu radnih strojeva (kombinirani
utovarivaC i traktor s malCerom) nije pribavljena suglasnost vecinskog vlasnika,
odnosno osnivaca). U podrucju racunovodstva utvrdene su nepravilnosti koje se
odnose na raCunovodstvo (s duznicima nisu uskladeni podaci o potrazivanjima na
datum 31. listopada, nije uspostavljena evidencija svih ugovora, nisu ustrojene
evidencije dugotrajne imovine). U podrucju transparentnosti utvrdene su nepravilnosti
koje se odnose na transparentnost (nisu doneseni unutarnji akti koji ureduju pravila za
prevenciju od korupcije i osiguranja profesionalnog ponasanja, koja se odnose na
osobe koje nisu duznosnici, na lako pretraziv naCin i u strojno Citliivom obliku nisu
objavljeni godisSnji planovi, programi, strategije, upute, izvjeS¢a o radu, financijska
izvieS¢a i drugi odgovarajué¢i dokumenti, financijski plan ili drugi odgovarajuci
dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi te podaci i izvjeS¢a o izvrSenju
financijskog plana ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta te informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, uklju€ujuci
popis korisnika i visinu iznosa). Revizijom je utvrdeno da je Drustvo u tijeku obavljanja
revizije (studeni 2024.) otklonilo nepravilnosti navedene u lzjavi o fiskalnoj
odgovornosti osim u podrucju raCunovodstva (s duznicima nisu uskladeni podaci o
potrazivanjima i nije uspostavljena evidencija svih ugovora). Prema Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti nisu utvrdene slabosti i propusti u podrucju javne nabave u kojem su
revizijom utvrdene nepravilnosti, $to ukazuje na to da je viSe pozornosti potrebno
posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao ucinkovito i
djelotvorno. Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povecava
vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti poslovanja biti
realno i objektivno iskazane u financijskim izvjestajima te sredstva koriStena racionalno
i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze viSe pozornosti posvetiti samoprocjeni rada
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjesStaja o primjeni
fiskalnih pravila.

—  Upravljanje rizicima

Prema odredbama clanaka 7. i 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit
proces utvrdivanja, procjenjivanja i prac¢enja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te
poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Odgovorna osoba institucije
odgovorna je za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar
institucije, na nacin da osigura, izmedu ostalog, upravljanje najznacajnijim rizicima koji
mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u strateskim i drugim planovima.

Prema odredbi ¢lanka 13., stavka 1. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mijere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.
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U Prilogu I. pod to¢kom 2.1. Upravljanje rizicima Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru odredeno je da je Drustvo duzno identificirati i dokumentirati
rizike za ciljeve, uzimajuci u obzir unutarnje i vanjske faktore te promjene u okruzenju
Drustva i nadleznih institucija, razmatrati oblike prijevara prilikom utvrdivanja rizika,
procijeniti vierojatnost i u€inak rizika, definirati mjere postupanja i odgovorne osobe za
rizike, dokumentirati rizike u registru rizika te uspostaviti sustav izvjeStavanja o rizicima
i provedbi mjera odgovornoj osobi.

Drustvo nije utvrdilo rizike te uspostavilo registar rizika u skladu s odredbama Zakona
0 sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru, kojima je odredeno da odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve i poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika
te da su rizici procijenjeni na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak
rizika, odredene mjere za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za
njihovo provodenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi rizike, uspostaviti registar rizika te
upravljanje rizicima u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru.

Planiranje

Planom prihoda i rashoda za 2023. prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
887.342,06 eura. Drustvo je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 777.758,13 eura ili
12,3 % manje od planiranih te rashode u iznosu od 766.947,77 eura ili 13,6 % manje
od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda u odnosu na planirane
odnose se na prihode od prodaje grobnica koji su 32.572,84 eura ili 31,5 % manji od
planiranih, prihode od parkinga koji su 24.078,50 eura ili 24,8 % maniji od planiranih te
na prihode od usluga trznice na malo koji su 19.087,59 eura ili 227,1 % veci od
planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja rashoda u odnosu na planirane odnose
se na troSkove amortizacije koji su manji za 25.735,77 eura ili 56,0 % od planiranih.
Drustvo nije donijelo izmjene i dopune financijskog plana za 2023., iako ostvareni
prihodi i rashodi zna€ajno odstupaju u odnosu na planirane te nije pratilo izvrSenje
financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti izmjene i dopune financijskog plana
u sluc¢aju znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na
planirane, odnosno realno planirati prihode i rashode u financijskom planu.
Nadalje, preporucuje pratiti izvrsenje financijskog plana.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Drustvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisSnjih
financijskih izvjeStaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje poslovnih promjena,
izvanbilan¢ne zapise te popis imovine i obveza.
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—  Evidentiranje poslovnih promjena

Nabava opreme za djecje igraliSte u mjestu Debeljak u vrijednosti od 13.182,50 eura
evidentirana je u poslovnim knjigama te iskazana u financijskim izvjestajima u okviru
gradevinskih objekata, a trebala je biti evidentirana na raCunu postrojenja i opreme. U
glavnoj knjizi imovina u iznosu od 4.014,88 eura evidentirana je u okviru financijske
imovine (potrazivanja u sporu iz financijske imovine). U financijskim izvjestajima
(Bilanca) imovina u iznosu od 4.014,88 eura iskazana je u okviru ostale financijske
imovine. U biljeSkama uz financijske izvjeStaje navodi da se ostala kratkotrajna
financijska imovina odnosi na ulaganja u udjele/dionice drustava s udjelom vlasniStva
manjim od 20,0 %, kratkoro€na ulaganja u investicijske fondove i sli¢no te da je Drustvo
ulagalo u ostalu kratkotrajnu financijsku imovinu koja je na dan izvjeStavanja (31.
prosinca 2023.) iznosila 4.014,88 eura. Revizijom je utvrdeno da se navedena imovina
u iznosu od 4.014,88 eura odnosi na potrazivanja od kupaca za koje je Drustvo
pokrenulo ovrhe i nije provelo vrijednosno uskladenje, odnosno ispravak vrijednosti
potrazivanja te su stoga navedena potrazivanja trebala biti evidentirana u glavnoj knjizi
i u financijskim izvjestajima (Bilanca) iskazana u okviru potrazivanja od kupaca.

Prema odredbama ¢lanaka 12. i 13. Zakona o racunovodstvu, koji je bio na snazi do
27. srpnja 2024., izmedu ostalog, glavna knjiga je sustavna evidencija svih
knjigovodstvenih promjena nastalih na financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja
u odredenom izvjesStajnom razdoblju u kojoj se ti dogadaji grupiraju prema njihovoj
vrsti, a na temelju unaprijed pripremljenih konta, koja, sukladno potrebama
poduzetnika osiguravaju podatke za godiSnje financijske izvjeStaje. Poduzetnik je
duzan voditi poslovne knjige na nacin da, izmedu ostalog, osigura kontrolu unesenih
podataka i ispravnost unosa podataka. Odredbama ¢lanaka 11. i 12. Zakona o
racunovodstvu, koji je na snazi od 27. srpnja 2024., evidentiranje poslovnih dogadaja
u poslovnim knjigama propisano je na istovjetan nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjeStajima nabavu opreme za djecje igraliSte na racunu
postrojenja i oprema te potrazivanja u sporu na rac¢unu potraZzivanja od kupaca
u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

- Izvanbilan¢ni zapisi

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, primljeni i dani instrumenti osiguranja plaé¢anja, $to bi omogudilo
istinit, pouzdan i to€an pregled imovine, obveza i izvora sredstava. Drustvo nema
ustrojenu evidenciju primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata. Prema pisanoj izjavi odgovorne osobe i dostavljenim financijskim
instrumentima, Drustvo je u 2023. od dvije leasing kuc¢e primilo zaduznice u iznosu od
32.195,73 eura kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovora o nabavi dva radna stroja,
dok je u vrileme obavljanja revizije (studeni 2024.) s poslovhom bankom ugovorilo
izdavanje bankarske garancije u iznosu od 1.150,00 eura u korist Zupanijske lucke
uprave Zadar, s rokom vazenja do srpnja 2033., za dobro izvrSenje posla davanja
koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra u svrhu organizacije i naplate
parkiranja na dijelu lu¢kog podrucja luke otvorene za javni promet.

Evidentiranje instrumenata osiguranja na racunima izvanbilan¢nih zapisa osigurava
pra¢enje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilanénu poziciju, a u
buducénosti mogu poprimiti obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance.
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Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o rac¢unovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja
2024., poduzetnik je duzan u poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene
promjene u poslovnoj godini. Odredbama ¢&lanka 12. navedenog Zakona, izmedu
ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan voditi poslovne knjige koje €ine dnevnik
i glavna knjiga te pomoc¢ne knjige, a glavnu knjigu Cine dva odvojena dijela, bilan¢ni
zapisi i izvanbilan¢ni zapisi. Odredbama ¢lanaka 7. i 11. Zakona o racunovodstvu, koji
je na snazi od 27. srpnja 2024., propisano je da je poduzetnik duzan evidentirati sve
knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini te voditi poslovne knjige koje Cine
dnevnik, glavna knjiga s bilanCnim i izvanbilanénim zapisima, i pomoéne knjige.
Odredbama clanka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih
izvjeStaja, propisano je sastavljanje godiSnjeg financijskog izvjestaja poduzetnika
prema strukturi i sadrZaju odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu
|. struktura i sadrzaj bilance, izmedu ostalog, sadrzi podatke o izvanbilancnim
evidencijama.

Drzavni ured za reviziju preporucuje na racunima izvanbilan¢nih zapisa u
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati dane instrumente
osiguranja radi praéenja poslovnih dogadaja koji mogu prouzroditi promjene na
temeljnim racunovodstvenim kategorijama.

—  Popis imovine i obveza

Direktorica Drustva donijela je u sije€nju 2024. Odluku o osnivanju povjerenstva za
popis, kojom je utvrdeno obavljanje popisa sitnog inventara i osnovnih sredstava sa
stanjem na 31. prosinca 2023. Navedenom Odlukom nije predvideno obavljanje popisa
druge imovine (zaliha, potrazivanja, kratkotrajne financijske imovine, novca u banci i
blagajni) te obveza.

Povjerenstvo za popis sitnog inventara i dugotrajne imovine obavilo je popis i sastavilo
IzvijeSCe o rezultatima godiSnjeg popisa uz koje je priloZilo popisne liste za popisanu
dugotrajnu imovinu i sitni inventar. U popisnim listama navedene su koli€ine, ali ne i
vrijednosti popisane imovine. Popisne liste nisu potpisane. Popisom nisu obuhvacene
obveze koje su u glavnoj knjizi evidentirane u iznosu od 277.552,34 eura, kratkotrajna
imovina koja je u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu od 273.132,33 eura, dugotrajna
nematerijalna imovina koja je u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu od 24.086,90 eura
te dugotrajna financijska imovina koja je u glavnoj knijizi evidentirana u iznosu od
1.400,00 eura. Direktorica Drustva nije donijela Odluku o prihva¢anju godiSnjeg popisa
imovine i obveza za 2023.

S obzirom na to da popis imovine i obveza nije cjelovit, nije ostvarena osnovna svrha
popisa, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o racunovodstvu koji je bio na snhazi do 27.
srpnja 2024. te odredbama ¢lanka 14. Zakona o racunovodstvu koji je na snazi od 27.
srpnja 2024., poduzetnik je obvezan na poc€etku poslovanja popisati imovinu i obveze
i navesti njihove pojedinacne vrijednosti u koli¢inama i u nov€anom iznosu. Tijekom
poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine obvezan je popisati imovinu i
obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o racunovodstvu.
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Obveze

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 277.552,34 eura, od Cega su
dugoroCne obveze iskazane u iznosu od 108.617,96 eura, a odnose se na obveze
prema leasing drustvu za nabavu radnog stroja (kombinirani utovariva¢). U kolovozu
2023. Drustvo je zakljucilo Ugovor o financijskom leasingu za nabavu radnog stroja
(kombinirani utovariva€) u vrijednosti od 143.750,00 eura, s rokom vrac¢anja 26. rujna
2028., fiksnom kamatnom stopom u visini od 5,8 % godiSnje te danim instrumentima
osiguranja (zaduznica). Tijekom 2023. placeno je 35.342,04 eura. Takoder, zaduzilo
se i za nabavu radnog stroja (traktor s malCerom) na temelju zaklju¢enog Ugovora o
financijskom leasingu iz studenoga 2023., s rokom vracanja kroz 60 mjeseci, fiksnom
kamatnom stopom u visini od 5,8 % godiSnje te danim instrumentima osiguranja
(zaduznica). Do konca 2023. dan je predujam u iznosu od 27.931,15 eura, $to je
evidentirano na raCunu predujmova. Za zaduZivanja za nabavu radnih strojeva
(kombinirani utovariva¢ i traktor s malCerom) Drustvo nije pribavilo suglasnost
Skupstine odnosno osnivaca. Odredbama €lanka 127. Zakona o proracunu, izmedu
ostalog, propisano je da se ostale pravne osobe u vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu dugoro¢no zaduzivati i
refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost
vecinskog vlasnika. Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije propisano tko odlu€uje o suglasnostima iz navedenog ¢lanka, odluku
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Prema odredbama ¢&lanka 17. Odluke o izvrSavanju Proracuna Opc¢ine SukoSan za
2023. godinu iz prosinca 2022., trgovacko drustvo Ciji je osnivac i vecinski vlasnik
Op¢ina moze se dugoro€no zaduziti samo za investiciju te uz suglasnost Opcinskog
vije€a, a zahtjev za odobravanje suglasnosti za zaduzenije i/ili davanje jamstva podnosi
odgovorna osoba trgovackog drustva.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije dugorocnog zaduzivanja pribaviti
suglasnost osniva¢a u skladu s odredbama Zakona o proracunu te odluke o
izvrSavanju proracuna Opcéine Sukosan.

Javna nabava

Drustvo je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Utvrdene
nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, statisticko izvje§¢e o javnoj nabavi te provedbu postupaka
jednostavne nabave.

- Plan nabave

Drustvo je u prosincu 2022. donijelo Plan nabave za 2023. te izmjene i dopune u srpnju
i rujnu 2023. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 420.428,00 eura bez PDV-a. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana
nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
574.484,74 eura bez PDV-a, od Cega se 405.484,74 eura odnosi na jednostavnu
nabavu te 169.000,00 eura na javnu nabavu.

Na temelju javne nabave nabavljeno je roba u vrijednosti od 261.957,26 eura, a na
temelju provedenih postupaka jednostavne nabave nabavljeno je radova u vrijednosti
od 64.559,76 eura, roba u vrijednosti od 22.120,99 eura te usluga u vrijednosti od
15.926,74 eura.
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Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave za 2023. nisu objavljeni u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je da je javni narucitelj obvezan
plan nabave i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od
dana donosSenija ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti plan nabave i njegove izmjene i dopune
u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2023. nije potpun, odnosno
ne azurira se pravodobno. Navedeni Registar ugovora sadrzi podatke o nabavi roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti od 364.564,75 eura bez PDV-a za provedena dva
postupka javne nabave i sedam postupaka jednostavne nabave, ali ne sadrzi podatke
o predmetima nabave nabavljenim putem narudzbenica Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 2.650,00 eura. Tijekom 2023. ispostavljene su 152 narudzbenice za koje
Drustvo nije ustrojilo evidenciju izdanih narudzbenica. Odredbama cClanaka 5. i 6.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi propisano je da registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
sadrzi, izmedu ostalog, podatke o vrsti postupka, OIB ugovaratelja, datum sklapanja
ugovora, PDV na ugovoreni iznos, ukupan ugovoreni iznos s PDV-om, datum kada je
ugovor ili okvirni sporazum, ukljuCuju¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma,
izvrSen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je zaklju€en, ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om te obrazlozZenje ako je iznos koji je isplacen
ugovaratelju veéi od ugovorenog iznosa, odnosno razlozi zbog kojih je raskinut prije
isteka njegova trajanja. Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura te u sluCaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave
nabavlja putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet
nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Nadalje, odredeno je
da je narucitelj obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput
u Sest mjeseci. Registar ugovora nije objavljen u standardiziranom obliku u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Odredbom clanka 7.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta
u javnoj nabavi propisano je da je narucitelj obvezan Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od
dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma sa svim potrebnim podacima za predmete nabave Cija je vrijednost
bez PDV-a jednaka ili ve¢éa od 2.650,00 eura, azurirati ga prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci te objaviti u standardiziranom obliku u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju preporucuje
ustrojiti evidenciju narudzbenica.
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—  Statisticko izvjeSce

Drustvo nije sastavilo statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2023. u skladu s
odredbama Clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da su narucitelji
obvezni do 31. oZujka tekuce godine izraditi statistiCko izvjeS€e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu, a uputu o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o
javnoj nabawvi tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na
Portalu javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti statistiCcko izvjeSée o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Provedba postupaka jednostavne nabave

Drustvo je izravno, bez provodenja propisanog postupka nabave, nabavilo roba i
usluga u ukupnoj vrijednosti od 37.685,00 eura bez PDV-a (usluge odrZzavanja zelenila
19.819,61 euro i gorivo 17.865,39 eura). Navedeno nije u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, prema kojem se za nabavu roba
i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 9.290,60 eura, a manje od
26.544,56 eura pozivi na dostavu ponuda trebaju uputiti na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke jednostavne nabave provoditi u skladu
s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Drustvo u Ocitovanju navodi da prihvaca sve naloge i preporuke iz Nacrta izvjeS¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE
Uprava:

Katarina Torbarina direktorica od 6. ozujka 2022.



